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22.jul 2020 Trhprace vkaranténe
Vplyv koronakrizy na trh prace na Slovensku

Daniel Dujava, Vladimir Peciar

Koronakriza sa na slovenskom trhu prace prejavila prudkym rastom nezamestnanosti.
Ohrozené s najma socidlne slabsSie skupiny obyvatelstva. Ludia snizSou kvalifikaciou
vykonavat zdomu apreto boli viac ohrozeni stratou zamestnania. Vyvoj trhu prace na
Slovensku zodpoveda trendom v zahraniéi. Opatrenia by sa mali zamerat na stabilizaciu
prijmov ohrozenych skupin a podporu ich znovuzamestnania po skonéenikrizy.

Ekonomicka kriza Ekonomicka kriza vyvolana pandémiou koronavirusu sa na Slovensku prejavila
v 2. stvrtroku zasiahla trh | pajrychlej§im narastom nezamestnanosti od krizového roku 2009. Zatial ¢o v roku 2009
prace najsiinejsie od roku 1 o1 iini poéet nezamestnanych v porovnani s januarom vyssi o 36 %, tento rok to bolo
2009. az 047 % (Graf 1). Tento vyvoj naznaduje, Ze nahle prerusSenie ekonomickej aktivity
sposobené zatvorenim ekonomiky méze mat porovnatelné désledky na trh prace ako
kriza spred jedenastich rokov. Na druhej strane, lepsia situacia na trhu prace tesne pred
krizou prispela k tomu, Ze v absolutnom vyjadreni bol narast nezamestnanosti za prvych
Sest mesiacov nizsi ako v roku 2009 (Graf 2).

Graf 1: Narast nezamestnanosti za prvych 6  Graf 2: Narast nezamestnanosti za prvych 6

mesiacov roka 2020 bol najrychlejsi od mesiacov roka v absolutnych hodnotach sttpol
krizy z roku 2009 (index, januar =100) menej ako v krizovom roku 2009 (tis. os6b)
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Klesa pocet Vyrazné zvySenie nezamestnanosti sa odzrkadluje vpoklese poétu pracovnopravnych
zamestnancov,  vztahov. V aprili sa kriza dotkla najmi ,,dohodarov*. Podla Uidajov Sociélnej poistovne (SP)
pracovnych dohod... 2 aniklo v aprili 29 tis. dohdd, &o predstavovalo takmer 8 % celkového po&tu. V tom istom
mesiaci sa z evidencie SP vytratilo 47 tis. zamestnancov (2 % vtedajsieho stavu). Pokles

zamestnaneckych vztahov pretrvaval aj po¢as maja. SP sice zaznamenala narast poctu

dohdd, no to naznacuje skoér vplyv sezonnych faktorov, ako ekonomické ozivenie.' V juni

sa situdcia na trhu prace mierne zlepsila. Udaje zo SP ukazuji, Ze pocet

' Udaje Socialnej poistovne hovoria o poéte poistnych vztahov a nie o unikatnych pracovnych poziciach. Ludia
s viacerymi uvazkami tak mézu skreslovat Statistiky.
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zamestnaneckych vztahov stupol oproti maju o 4 tisic, ale zamestnanost sa vsak stale
nachadza hlboko pod predkrizovou urovhou. Na druhej strane, poCet dohdd razantne
stupol a vratil sa na Uroven z februara.

Graf 3: PoCet zamestnaneckych zmlav klesa Graf 4: Pocet dohdd maiji stapol
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...ako aj volnych Zamestnavatelia maju velmi pesimistické vyhliadky obudiicej zamestnanosti a pokles
pracovnych miest. dopytu po praci sa odzrkadluje v nizkom poéte volnych pracovnych miest. TyZzdenné Udaje

z portalu profesia.sk ukazuju, Ze zamestnavatelia reagovali velmi rychlo. K prepadu poc¢tu
pracovnych ponuk dosSlo uz na prelome marca aaprila (Graf 5). Vjuli dochadza
k miernemu oziveniu, ale dopyt po praci je stale o 32 % nizsi. Vyhliadky zamestnavatelov
tiez nie su povzbudzujuce. VacésSina zamestnavatelov vo vSetkych odvetviach o¢akava
pokles zamestnanosti (Graf 6). Silny negativny ok je mozné pripisat nahlemu zastaveniu
ekonomickej aktivity, ako aj protiepidemickym opatreniam a neistote ohladom budiceho

vyvoja.
Graf 5: Od zaciatku koronakrizy Graf 6: O¢akavania zamestnavatelov ohladne
zamestnavatelia dopytuji menej pracovnikov zamestnanosti na najblizSie 3 mesiace?
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Koronakriza priniesla pre Vplyv koronakrizy na jednotlivcov sa liil v zavislosti od typu povolania. Klu¢ové boli dva
rozne povolaniarozne | aspekty zamestnani: (1) moznost vykonavat pracu zdomu a (2) intenzita, vakej na
rizika. pracovisku jednotlivci prichadzaji do kontaktu s inymi ludmi. Povolania, v pripade ktorych
nie je mozné pracu vykonavat pracu z domu, a pri vykone ktorych prichadzaju pracovnici
do velmi blizkeho kontaktu sinymi Ifudmi, Celili po¢as koronakrizy najvy$$ej miere

ohrozenia.

2 BCI - Indikator podnikatelskej dovery (Business Confidence Indicator).
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Nemoznost pracovat
z domu znamenala
vySSie riziko nakazy...

Graf 7: Rizikové povolania v ekonomike SR
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moznost pracovatz domu

Pozn.: moZnost pracovat z domu v percentadch, vzdialenost na pracovisku na Skale Zadroj: IFP, PIAAC, SU SR

0 = takmer dotykanie sa inych ludi; 100 = viac neZ 30 metrov; velkost bubliny udéva
pocet zamestnanych v 2020Q1

NajrizikovejSimi povolaniami si zamestnania v zdravotnictve, policii, poZiarnej ochrane, ale
tiez v stavebnictve, taZobnom priemysle a priprave jedla (Graf 7, blizSie o metodike v Boxe
1). ,Ohrozenie“ je v kontexte koronakrizy potrebné chapat dvojako: jednak ako riziko
nakazy, no tiez ako riziko straty prace. Vykon tzv. nevyhnutnych povolani nebolo pocas
pandémie moZné obmedzit,prave naopak, zamestnanci mali nepretrzitG pohotovost
anemohli éerpat dovolenky a preto podstupovali vyssie riziko ochorenia. Podla udajov
Epidemiologického informacného systému Slovensko k 30. junu zaznamenalo 156 nakaz
suvisiacich s vykonom prace, z toho 93 v zdravotnickych povolaniach, 43 pripadov tvorili
pracovnici zariadeni socialnych sluzieb, 12 zamestnanci bani, 4 pripady boli oznamené
v potravinarstve a po 2 pripady v armade a policii. Podobny vzorec je mozné pozorovat v
zahrani¢i. K9. méaju v Ceskej republike zo vdetkych pripadov COVID-19 pripadalo az
11,2 % na zamestnanych v zdravotnickych povolaniach, ¢o je 14-krat viac, nez je ich podiel
na celkovej populacii. Policia, poziarna ochrana a armada sa na pocte nakazenych
podielali 2 %, pricom zamestnani v tychto povolaniach tvoria menej nez 1 % obyvatelov
CR3. Jednym z ohnisk nakazy bola v CR bana Darkov a rizikovost tazobného priemyslu

3 Poéty zamestnanych v jednotlivych zamestnaniach podla databazy PIAAC. Poéty nakazenych podla Gdajov
Ceskej lekarskej komory. Dostupné na internete (k 15.6.2020):
https://www.lkcr.cz/doc/cms_library/report_pro_clk_pozitivni_zp_200509-101362.xIsx
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...alebo straty
zamestnania.

potvrdzuje Polsko, kde k 8. junu banici v uholnych baniach v Sliezsku predstavovali 19 %
vSetkych nakazenych?.

Graf 8: Nezamestnanost stlpa viac v odvetviach, kde nie je mozné pracovat z domu
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Pozn.: velkost bubliny uddva pocet zamestnanych v 2020Q1

Zdroj: IFP, PIAAC, SU SR, UPSVaR

Pre pracovnikov bez moznosti vykonavat pracu zdomu vinych ako nevyhnutnych
povolaniach priniesla koronakriza ohrozenie vpodobe straty zamestnania. Takéto
povolania sa koncentruju najma vsektoroch ubytovania astravovania a umenia, zabavy
arekreacie (Graf 8). Viac nez dve percenta zamestnanych v tychto odvetviach smerovali
v aprili na urady prace.

Graf 9: Najviac koronakriza zasiahla zamestnanost v priemysle a hoteloch a re§tauraciach , ale
aj v obchode a sluzbach (pritoky do nezamestnanosti, pocet 0osdb)
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4 Podla oficialnych polskych Gdajov: Dostupné na internete (k 15.6.2020):
https://www.gov.pl/web/koronawirus/wykaz-zarazen-koronawirusem-sars-cov-2

https://www.premier.gov.pl/en/news/news/prime-minister-in-silesia-were-taking-further-steps-to-

effectively-curb-the-epidemic-foci.html
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Socialne slabsie skupiny
obyvatelstva boli
ohrozené viac.

V porovnani s aprilom amajom minulého roka boli relativne najviac zasiahnuté sektory
ubytovania astravovania a umenie, zabava arekreacia (Graf 9). Pod narast
nezamestnanosti sa podpisal takisto sektor administrativnych a podpornych sluzieb
a nehnutelnosti (pravdepodobne vzhladom na obmedzené moznosti vykonavat
obhliadky bytov). Negativne bol zasiahnuty aj priemysel v désledku vypadku exportnych
objednavok a pracu stratili aj zamestnanci v obchode (Graf 8 a 9).

Graf 10: Porovnanie najviac a najmenej ohrozenych skupin na trhu prace
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az 100 %) mozZnost pracovat z domu. Pravy panel porovnava tych, ktori su v praci najmenef
vzdialeni od inych ludi (vzdialenost O aZ 15 bodov) s tymi, ktorr su vzdialeni najviac (60 az 75)

Pocas koronakrizy boli viac ohrozené socialne slabsie skupiny obyvatelstva. Ludia s
moznostou pracovat z domu su v priemere mladsi, vzdelanej$i, maju menej deti, vysSiu
mzdu a flexibilnejsi pracovny &as. Pozorujeme tiez, Zze su vo vacsej miere SZCO
(Graf 10).°

Graf 11: Pracu v aprili stratili najma ludia so Graf 12: O pracu prisli najmé zamestnanci
stredoskolskym vzdelanim (pritok, osoby)® v sluZzbach a obchode (pritok, osoby)’
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5 Je potrebné zdoraznit, Ze pokialide o vek, agentirnu formu zamestnania a zamestnanie manzela/ky, rozdiely
su sice Statisticky vyznamné, ale z ekonomického hladiska nie velmi velké.

6 ZV — zakladne vzdelanie, SOV - stredné odborné vzdelanie, SVV - stredné vieobecné vzdelanie, VOV - vyssie
odborné vzdelanie.

7 Horizontalna os uvadza skratené nazvy povolani. PIné nazvy kategorii ISCO: 1 - Zakonodarcovia, riadiaci
pracovnici, 2 — Specialisti, 3 - Technici a odborni pracovnici, 4 - Administrativni pracovnici, 5 - Pracovnici v
sluzbach a obchode, 6 - Kvalifikovani pracovnici v polhohospodarstve, lesnictve a rybarstve, 7 - Kvalifikovani
pracovnici a remeselnici, 8 - Operatori a montéri strojov a zariadeni, 9 - Pomocni a nekvalifikovani pracovnici.
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Pracu najrychlejsie stracaliludia so stredoskolskym vzdelanim (Graf 11), resp. zamestnanci
vsluzbach a obchode, ktori maji velmi obmedzenti moznost vykonavat pracu zdomu (Graf
12)8 anizsiu kvalifikaciu nez je priemer ekonomiky. Obraz o va¢Som ohrozeni socialne
slabsich skupin tiez dokresluje vac¢si prepad poc¢tu dohdd v porovnani s poklesom pocétu
zamestnaneckych zmliv v idajoch Socialnej poistovne (Grafy 3 a 4).

Pracu stracali najma muzi. = Uzatvorenie $kol, domaca vyuéba, vysoky podiel Zien v zdravotnictve a karanténna OCR tiez
prispeli ktomu, Ze Zeny stracali pracu menej ako muzi (Graf 13). Prevaha zien v Skolstve
vedie k tomu, Zze Zeny moZu vo vacSej miere pracovat z domu. Zeny tvoria tiez velku
vacsinu zamestnanych v zdravotnictve a socialnych sluzbach, kde vzhladom na
charakter prace kstrate pracovnych miest nedochadzalo. Rozdiely v naraste
nezamestnanych su najvacSie medzi muzmi a zenami vo veku 25 az 45 rokov, ¢o
naznacuje, ze pod pomalsi rast nezamestnanosti Zien sa podpisala aj va¢sia nachylnost
nastupit na karanténnu OCR. Udaje Socialnej poistovne o poétoch poberatelov
oSetrovného potvrdzuju, ze to boli prave zeny, ktoré vo vacsSej miere zostavali doma
s detmi po¢as obdobia, ked boli materské a zakladné skoly uzatvorené (v maji Cerpalo
oSetrovné 77-tisic zien oproti 44-tisic muzom).

Graf 13: Muzi stracali pracu viac nez Zeny?® Graf 14: Pokles vyskytu v praci podla krajov
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Praca z domu spomalila V krajoch, kde Struktura ekonomickych aktivit umoziuje vo vacsej miere pracovat z domu,
sirenie nakazy.  Judia tato moznost vyuzili (Graf 14). Udaje ovyvoji poétu nakazenych vjednotlivych
okresoch naznacuiju, Ze tato zmena spravania pomohla spomalit Sirenie ochorenia. PocCet
dni potrebnych na zdvojnasobenie poctu pripadov bol v okresoch s vdéSou moznostou
pracovat z domu vys$si a preto sa nakaza Sirila pomalSie (Graf 15). Rychlejsi rast poétu
pripadov v Bratislave a KoSiciach mo6ze suvisiet s vySSou mierou vyuzivania verejnej

dopravy.®®

Slovensky trh prace sa = Zakladné érty vyvoja trhu prace na Slovensku zodpovedali trendom v zahraniéi. Prudky $ok
vyvija podobne ako tie 4o ekonomickej aktivity spésobeny pandémiou sa negativne prejavil na zamestnanosti
v zahranici. v takmer v&etkych krajinach EU. Koronakriza mala podobny priebeh v mnohych krajinach

aj napriek rozdielnym trhom prace. Na Slovensku, ale aj v Spanielsku, Korei, &i Rakusku

8 Podiel pomocnych a nekvalifikovanych pracovnikov, ktori stratili pracu véak moze byt nadhodnoteny, kedze
v tychto zamestnaniach existuje vacésia pravdepodobnost prace nacierno.
® Nezamestnanost muzov reaguje na zmeny vekonomickej aktivite vo vSeobecnosti vyraznejsie nez
nezamestnanost Zien. Rozdiely su vSak typicky priblizne dvakrat mensie nez tie v Grafe 12.
0 Negativny vztah medzi pripadmi COVID-19 a vyuzivanim prace z domu v USA dokumentuju Knittel - Ozaltun
(2020). Tito autori, rovnako ako McLaren (2020), tiez nachadzaju pozitivny vztah medzi vyuzivanim verejnej
dopravy a po¢tom nakazenych.
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prisiel najvacsi relativny narast nezamestnanosti zo sluzieb (ubytovanie, restauracie,
cestovny ruch), ale aj zo sektora nehnutelnosti a dopravy. Aj v tychto Statoch stracali
pracu najma docasni a nizkokvalifikovani zamestnanci. Podobne ako na Slovensku,
maloobchod zaznamenal stratu pracovnych miest v Rakusku &i Norsku.

Graf 15: Praca z domu spomalila Sirenie ochorenia medzi 13. marcom a 12. majom
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Pozn.: trendova priamka je zostrojena z okresov, kde pocet pripadov dosiahol aspori Zdroj: IFP

20: vylucujeme okresy s MRK a DSS, Bratislavu a Kosice; pozitivny, aj ked’ menej
vyznamny vztah, sa potvrdzuje aj na celej vzorke okresov s aspori 10 pripadmi

Extrémnym pripadom je americky trh prace, kde nezamestnanost sttipla z 3,5 % vo februari
na viac nez 14 % v aprili (Graf 16). Americky trh prace je velmi flexibilny a v porovnani
s eurdpskym je charakteristicky mensou ochranou zamestnancov. Prave jednoduchsia
moznost zamestnavatelov prepustat a absencia podpornych schém viedla v aprili
takému vyraznému narastu nezamestnanosti. Naopak v susednych krajinach — v Cesku
a Polsku - trh prace krize odolal anezamestnanost zostala takmer nezmenena.
Nezamestnanost velmi nestupla ani v Nemecku, pravdepodobne vdaka trvalo zauzivanej
schéme podpory skratenej prace (tzv. Kurzarbeit).

Graf 16: Vyvoj nezamestnanosti vo vybranych $tatoch EU a USA, februar - april 2020 (%)
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Ulohou hospodarskej politiky by malo byt najmi zabezpeéit stabilitu prijmov ohrozenych
skupin a podporit ich navrat do zamestnania po tom, ¢o sa zdravotna situacia na Slovensku
stabilizuje. Medzi opatrenia, ktoré by pomohli dosiahnut tieto ciele patri spominana
schéma podpory skratenej prace, rozsirenie podpory v nezamestnanosti, prispevky
rodinam, ktoré ostali na OCR, ¢&i rozsirenie aktivnych politik trhu prace. Existuje riziko, ze
koronakriza povedie k trvalym Strukturalnym zmenam a nie vs$etci, ktori stratili pracu, sa
budd moéct zamestnat v pdvodnom type povolania. Oto vySSia bude uloha
rekvalifikacnych programov a vzdelavania dospelych.

Vypocet moznosti pracovat zdomu pre jednotlivé povolania vychadza zprace Dingel -
Neiman (2020). Tito autori vytvaraju algoritmus, ktory na zaklade 15 charakteristik jednotlivych
zamestnani podia databazy O*NET (Occupational Information Network) odhaduje, i je dané
povolanie mozné vykonavat z domualebo nie. Ak napr.dana praca vyzaduje kazdodenne ,pracovat
vonku“ alebo ,riadit vozidla alebo mechanické zariadenia,“ algoritmus kategorizuje takéto
povolanie ako nemozné vykonavat zdomu. Dingel aNeiman algoritmicky koduju 968 povolani
podla detailnej Sestmiestnej klasifikacie SOC 2010 (Standard Occupational Classification). Okrem
toho, autori poskytuju manualne kdédovanie podla viastného expertného usudku pre 462 povolani
v menej detailnej patmiestnej klasifikacii. Pre vacsinu povolani vyuzivame vysledky algoritmického
kodovania, pre pravnicke profesie, IT, povolania suvisiace so vzdelavanim a pre Sportovcov vsak
volime vysledky manualneho expertného kodovania. Bartik akol. (2020) porovnavaju odhady
Dingela aNeimana s dotaznikovym prieskumom medzi firmami adokumentuju, Ze kvantifikacia
zodpoveda skutocnosti. Vysledky Dingela a Neimana kombinujeme sudajmi prieskumu OECD
PIAAC (Programme for the International Assessment of Adult Competencies). Prieskum poskytuje
detailné informéacie ovzorke jednotlivcov vratané ich povolania podia klasifikacie 1ISCO
(International Standard Classification of Occupations), odvetvia podla klasifikacie [SIC
(International Standard Industrial Classification) acharakteristik v Grafe 10. Klasifikacie ISCO
aSOC prepajame pomocou prevodnikov Burreau of Labor Statistics (BLS). Kedze klasifikacia
SOC je podrobnejsia, niektoré ISCO povolania sa spajaju s viacerymi SOC povolaniami. Takéto
pripady rieSime individualne podla expertného usudku.

Udaje ovzdialenosti na pracovisku vychadzaju zdatabazy O*NET. Jednou zhlavnych
charakteristik vdatabaze je ,fyzicka blizkost” (physical proximity) vyjadrena na Skale O (viac nez
100 stép) az 100 (velmi mala vzdialenost/takmer dotykanie sa inych [udi). Vzdialenost na
pracovisku v Grafe 7 je uréena ako 100 minus blizkost na pracovisku podla O*NET.

Poéty zamestnanych vjednotlivych povolaniach st zalozené na tdajoch Statistického
uradu SR, ten vSak poskytuje udaje iba o desiatich jednomiestnych povolaniach v klasifikacii ISCO.
Tie prevadzame na dvojmiestne povolania podla SOC na zaklade Struktiry zamestnanosti
vdatabaze PIAAC. Ako priklad uvedme povolania v Priemyselnej vyrobe (SOC-51 Production
Occupations). PIAAC spolu s prevodnikmi BLS umoznuje identifikovat, Ze v tychto povolaniach
pracuje 18 % zo vSetkych Technikov a odbornych pracovnikov (ISCO-3), 34% z kvalifikovanych
pracovnikov v polnohospodarstve, lesnictve arybarstve (ISCO-7), 59 % z operatorov a montérov
strojov a zariadeni (ISCO-8) a 5% z pomocnikov a nekvalifikovanych pracovnikov (ISCO-9).

Nakolko je mozné pracovat zdomu v jednotlivych krajoch/okresoch nasledne urcujeme
podla podielu odvetvi na ekonomickej aktivite vdanom kraji/okrese. Udaje PIAAC umoziuju
zaradit jednotlivcov do odvetvi podiaklasifikacie ISIC, ktora je kompatibilna s klasifikaciou odvetviNACE
(NMomenclature statistique des activites économiques). To umoznuje kazdému odvetviu podla NACE
priradit moznost pracovat zdomu a nasledne kvantifikovat moznost pracovat zdomu pre kraje/okresy.

Pocet dni potrebnych na zdvojnasobenie poctu pripadov COVID-19 v okresoch urcujeme na
zaklade odhadov exponencidlneho trendu. Pre kazdy okres odhadujeme model



In COVID:= Bo + B1 x t+e; (COVID: je kumulativny pocet pripadov v dni #) a pocet dni
potrebny na zdvojnasobenie poctu pripadov uréujeme ako In 2 / B1. Pracujeme so vzorkou
90 dni, zac¢inajuc 13. marcom, konc¢iac 12. majom. Pre okresy, v ktorych bol k 12. maju
pocet pripadov aspon 20, za¢iname odhad v momente, kedy bol zaznamenany 5. pripad.
V okresoch, v ktorych bol k 12. maju pocet pripadov medzi 10 a 19, za¢iname od 1.
pripadu. Ostatné okresy z odhadu vylu¢ujeme. Pre jednotlivé okresy vzorku ukoncujeme
bud' 12. maja, alebo 7 dni potom, ¢o pripady v okrese prestali pribudat. Vyhodou modelu
s exponencialnym trendom je jeho dobra interpretovatelnost (je mozné kvantifikovat
pocet dni potrebnych na zdvojnasobenie poctu pripadov) a preto v Grafe 14 uvadzame
vysledky prave takejto Specifikacie. Nevyhodou je, Ze exponencialny trend nepopisuje
dobre vyvoj poctu pripadov v momente, ked dochadza k stabilizacie epidémie. Negativny
vztah medzi rychlostou Sirenia nakazy a moznostou pracovat z domu vSak dokumentuju
aj iné Specifikacie, napr. odhad mocninového trendu, panelové modely, kde
vysvetlovanou premennou su prirastky poc¢tu pripadov alebo priestorovy model, kde
kontrolujeme aj pre pocet nakazenych v okolitych okresoch.
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